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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE.

SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EDUCAC}AO BASICA DA
REDE OFICIAL DO ESTADO DE SERGIPE - SINTESE, pessoa juridica de direito
privado, inscrito no CNPJ/MF sob n° 13.167.002/0001-11, registro no MTE n°
46221.001548/2009-10, e-mail: sintese@sintese.org.br, com sede na Rua Campos, n° 107,
Bairro Sao José, Aracaju/SE, CEP 49.015-220, vem, por seu advogado e bastante procurador

que esta subscreve (procuracao anexa e endereco profissional no rodapé desta pagina), requer

PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

0 que faz mediante as raz0es faticas-juridicas que doravante expde:

| - DOS FATOS E FUNDAMENTOS JURIDICOS

E fato notorio e do amplo conhecimento dessa Corte de Contas que indmeros
municipios violam de forma séria e grave o direito a remuneracdo pelo trabalho mensal
desempenhado, em decorréncia de reiterados atrasos nos pagamentos, como também, em
relacdo ao pagamento do chamado 13° salério, pois o gestor municipal nunca paga aos
profissionais da educacdo que recebem pelos recursos do FUNDEB e/ou MDE até o
ULTIMO DIA UTIL do més trabalhado, nem, ano apds ano, cumprem a regra estatuida no
sentido de quitacdo do 13° até o dia 20 de dezembro, 0 que acaba ensejando enormes
prejuizos financeiros aos integrantes da carreira do Magistério, como, de resto a todos os

servidores.
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Ao contrario, sempre paga o salario dos referidos profissionais até o dia 10 do
més subsequente ao trabalhado e, mais das vezes, parcelam a gratificagdo natalina para

pagamento no ano seguinte.

Ocorre que 0s recursos provenientes e destinados ao pagamento de remuneracao
do Magistério da educagdo bésica em efetivo exercicio na rede publica sdo advindos do
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo-FUNDEB e da MDE de acordo com a CRFB/88 artigo 212 e
212-A e com as Leis n° 9.394/1996, n.° 11.494/2007 e Lei n° 14.113/2020, desse modo, é
possivel concluir que o repasse dos recursos aos Municipios ocorre simultaneamente a
chegada destes mesmos recursos no Fundo, motivo pelo qual ndo ha justificativa na
impontualidade no pagamento das remuneracdes e que sejam realizadas dentro do més
trabalhado.

Além disso, a Lei n® 14.113/2020 e a Resolucdo n° 351/2023 do TCE/SE
estabelecem que os recursos do FUNDEB e da MDE devem ser utilizados pelos municipios

no exercicio financeiro em que lhes forem creditados. Vejamos:

Lei n®14.113/2020

Art. 25. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagdo
da Unido, serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, no exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em ac¢des
consideradas de manutencdo e de desenvolvimento do ensino para a educagéo
basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro
de 1996.

Resolugéo n° 351/2023

Art. 12. Os recursos de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, de que trata o
art. 6° desta Resolucéo, inclusive aqueles oriundos dos rendimentos de aplicacdes
financeiras, deverdo ser aplicados pelo Estado e pelos municipios no exercicio
financeiro em que lhes forem creditados, exclusivamente no &mbito de sua
atuacdo prioritria, conforme estabelecido no art. 211, § 2° da Constituicdo
Federal e de acordo com os art. 3° e 4° desta Resolugdo, ficando vedada a sua
utilizacdo: [...]

Art. 21. Os recursos do Fundo, inclusive aqueles originarios da complementagéo
da Unido, serdo utilizados pelo Estado e pelos municipios no exercicio
financeiro em que Ihes forem creditados, no ambito de sua atuacéo prioritaria,
em agdes consideradas como de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino para a
educacgdo basica publica, conforme disposto no art. 70 da Lei n°® 9.394/1996 e no
art. 17 desta Resolucdo, observando a acdo redistributiva em relacdo a suas
escolas, nos termos do § 6° do art. 211 da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Até 10% (dez por cento) dos recursos mencionados no caput
deste artigo poderdo ser aplicados no primeiro quadrimestre do exercicio
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imediatamente subsequente aquele em que se deu o crédito, mediante abertura de
crédito adicional, vedado o pagamento de despesa de exercicio anterior. (grifos
Nossos)

Percebe-se que as normas que regulamentam os recursos da Educagdo, tanto a
lei quanto a resolucdo do TCE/SE, prescrevem de forma taxativa que os recursos devem ser
utilizados no mesmo exercicio financeiro em que houve o crédito, além de proibir o

pagamento de despesa de exercicio anterior.

Desse modo, como dito alhures que diversos municipios tém pago com
regularidade os salarios dos profissionais da educacdo que recebem pelos recursos do
FUNDEB e/ou da MDE somente no més subsequente e ndo dentro do més trabalhado é
necessaria a atuacdo réapida e eficiente dessa E. Corte para garantir que 0s gestores
municipais efetuem o pagamento dos salarios do més de dezembro desses profissionais
dentro do exercicio de 2023, ou seja, até o dia 31 de dezembro de 2023, haja vista a
pontualidade no repasse dos recursos e em razdo da necessidade de observar as prescrigdes
dos artigos 25 da Lei do FUNDEB e dos artigos 12 e 25 da Res. 351/2023 do TCE/SE.

Além disto, a Resolucdo n° 351/2023, fez incluir no Paragrafo Unico do art. 21,
a expressdo “vedado o pagamento de despesa de exercicio anterior”, expressdo nao
constante do § 3° do art. 25 da Lei n° 14.113, de 25 de dezembro de 2020, e que gera
dificuldade, no corrente ano, em virtude da necessidade de adequacédo financeira dos entes

para o cumprimento da regra nova, expedida no curso do exercicio financeiro.

Com efeito, pela nova regulamentacdo, mesmo em caso de sobras do FUNDEB
do exercicio anterior, 0s entes municipais ficam impedidos de realizar despesas referentes

ao exercicio findo.

Efetivamente, tal ditame expedido no curso do exercicio financeiro vai aumentar

0 risco de dano dos professores.

11.1 - DO PEDIDO DE MEDIDA ACAUTELATORIA

E indubitavel que os Tribunais de Contas, para fazer valer as competéncias

elencadas na Constituicdo da Republica, podem emitir provimentos cautelares, a fim de evitar
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prejuizo ao interesse publico em razdo da demora natural até se obter um provimento de
mérito da Corte. Essa questdo esta pacificada no Supremo Tribunal Federal, sendo importante

transcrever, por todos, o seguinte acordao:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO.
COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES.
CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os
participantes de licitacio tém direito a fiel observancia do
procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa
ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2-
Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da
Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacéo,
determinar suspensdo cautelar (artigos 4° e 113, 8 1° e 2° da Lei n®
8.666/93), examinar editais de licitacdo publicados e, nos termos do
art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erério e
garantir a efetividade de suas decisGes). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacéo
e na legislacdo aplicavel. 4- Violacdo ao contraditério e falta de
instrucdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem. (MS 24510, REL.
MIN. ELLEN GRACIE, TRIBUNAL PLENO, JULGADO EM
19.11.2003, DJ 19-03-2004 PP-00018 EMENT VOL-02144-02 PP-
00491 RTJ VOL00191-03 PP-00956). (Grifo nosso).

Nesse sentido, ainda, lapidar o voto da Min. Ellen Gracie sobre o tema, o qual

transcreve-se naquilo que importa:

Por outro lado, se as Cortes de Contas tém legitimidade para determinar que os
6rgdos ou entidades da Administragdo interessada adotem as medidas necessarias ao
exato cumprimento da lei, com maior propriedade, possuem legitimidade para a
expedicdo de medidas cautelares, com a ora impugnada, a fim de prevenir a
ocorréncia de lesdo ao erario ou a direito alheio, bem como garantir a efetividade de
suas decisoes. (Grifo nosso).

O Plenario, o relator, ou o Presidente, em caso de urgéncia, de fundado receio de
grave lesdo ao erario ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito, podera,
de oficio ou mediante provocacdo, adotar medida cautelar, com ou sem a prévia oitiva da
parte, determinando, entre outras providéncias, que o pagamento dos salarios dos
profissionais da educacdo que recebem pelos recursos do FUNDEB e/ou da MDE seja
realizado dentro do exercicio de 2023, ou seja, até o dia 31 de dezembro de 2023, até

que o Tribunal decida sobre 0 mérito da questdo suscitada.

Para a suspensdo do procedimento impugnado, tem-se como requisito necessario a
concessao da medida a presenca de fundado receio (fumus boni iuris) de grave leséo ao erario

ou a direito alheio ou de risco de ineficacia da decisdo de mérito (periculum in mora).
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O primeiro requisito (fumus boni iuris ou probabilidade do direito) encontra-se
bem caracterizado pela fundamentacéo anteriormente exposta, visto que se trata de comando

legal e orientacdo do préprio TCE/SE.

Quanto ao segundo requisito (periculum in mora ou perigo de dano), resulta
evidente, pois o final do exercicio financeiro se aproxima e essa conduta de pagamento
somente no dia 10 do més seguinte ao trabalhado, ja se tornou pratica constante de diversos

municipios de Sergipe.

A concessdo da medida cautelar que se postula além de prevenir o ato ilicito (pois
0s recursos ndo poderdo ser utilizados no ano seguinte), também € indispensavel para prevenir
grave prejuizo aos Substituidos, e inclusive beneficia o gestor municipal que ndo terd

problemas com as suas contas se assim proceder (pagando dentro do més de dezembro).

Ressalte-se que o salario possui carater essencialmente alimentar. E, diante dessa
natureza, € meio de sobrevivéncia que visa a atender a exigéncia maxima do ser humano,

preservado por todos os povos civilizados. E o direito a vida.

Destarte, 0 pagamento impontual dos vencimentos dos Substituidos provoca
situacdo singularmente injusta, e, se ndo inibido antecipadamente a sua mora,
indubitavelmente, consistird em grave prejuizo aos Substituidos e as suas familias, que, mais

uma vez, ficardo privados de gozar o seu direito constitucional de percebé-lo em tempo certo.

Pois bem. Os fatos estdo claros e as provas insertas, logo, a acdo exige medida
corretiva rapida e eficaz. Caso ndo ocorra o reconhecimento, a necessidade e o deferimento da
cautelar, para somente ao final do processo, por ocasido da prolacdo de decisdo de mérito ser
deferida, os prejuizos ja estardo consolidados. Assim, a concessdao da medida se faz
URGENTE.

Finalmente, solicita que, somente no exercicio financeiro de 2024, seja suspensa
exigibilidade da expressdo “vedado o pagamento de despesa de exercicio anterior”,
constante do Paragrafo Unico do art. 21, da Resolugdo TCE/SE n° 351/2023, em razéo da
dificuldade de adequacéo dos entes federados se adequarem a novel disposi¢do no curso do
exercicio financeiro, medida que se faz necessaria e se expressa urgente, em razdo,

inclusive, da necessidade de preservacao do principio constitucional da razoabilidade.

111 - DOS PEDIDOS
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Diante do exposto, 0 denunciante requer:

a) 0 juizo positivo de admissibilidade da pretensédo pela Presidéncia dessa E.

Corte de Contas e, por conseguinte, a autuagéo e distribuicéo do feito;

b) o deferimento, monocraticamente, de medida cautelar para garantir que o

pagamento dos salarios dos profissionais da educacdo que recebem
pelos recursos do FUNDEB e/ou da MDE seja realizado dentro do
exercicio de 2023, ou seja, até o dia 31 de dezembro de 2023,
considerando as vedagdes normativas, diante da urgéncia do caso;

o deferimento, monocratico, de medida cautelar, para suspender a
exigibilidade da expressdo “vedado o pagamento de despesa de
exercicio anterior”, constante do Paragrafo Unico do art. 21 da
Resolugdo TCE n° 351/2023, dando-se amplo conhecimento da
concessdo da medida aos entes municipais, advertido-os da necessidade
de procederem ao empenho no corrente exercicio das despesas
referentes ao ano de 2023, relativas aos salarios do més de dezembro,

bem como do denominado 13° salario do corrente ano;

d) a submissédo do ato a apreciacdo oportuna do Plenério da Corte Estadual

de Contas

Assim é gue, pede e espera DEFERIMENTO.

Aracaju/SE, 3 de janeiro de 2024

FRANKLIN MAGALHAES RIBEIRO
OAB/SE N° 1.437

WALBER GONCALVES MATOS
OAB/SE n° 9367
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